A Beira Interior: de mosaico de
paisagens a regiao identitaria

ELISA CALADO PINHEIRO
UBI e MusLan

RESUMO

A partir da caracterizacdo geografica do territério, acompanha-se a evolucéo
demografica da Beira Interior, particularmente, entre 1874 e 2010, pretendendo-se
equacionar, a par de alguns dos desafios econdmicos e sociais que enfrenta, o recente
enquadramento administrativo da regido face a(s) subjacente(s) identidade (s) que
agrega ou segrega.
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ABSTRACT

Having the geographic characterization of the territory as a starting point, we follow
Beira Interior’s demographic evolution, particularly in the period between 1874 and
2010, aiming to equate — together with some economic and social challenges - the
recent administrative framework of the region vis-a-vis the underlying identity that
may at the same time aggregate and segregate.
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INTRODUGAO

“(...) Beira quer ja de si dizer beira da serra. Mas nédo contente com essa marca etimoldgica que
lhe submete os dominios, do seu trono de majestade a esfinge de pedra exige a atengdo inteira,
Alta, imensa, enigmatica, a sua presenca fisica é logo uma obsessdo. Mas junta-se a perturbante
realidade uma certeza ainda mais viva: a de todas as verdades locais emanarem dela: Ha rios na
Beira? Descem da Estrela. H4 queijo na Serra? Faz-se na Estrela. Ha roupa na Beira? Tece-se na
Estrela. H4 vento na Beira? Sopra-o a Estrela. Ha energia eléctrica na Beira? Gera-se na Estrela.
Tudo se cria nela, tudo mergulha as raizes no seu largo e materno seio. (...) Jungida assim a razao
centripeta da granitica matriz, a Beira ganha um sentido geografico que ndo anda nos mapas
administrativos, mas se imprime na retina. Do corpo esguio e diverso de Portugal destaca-se uma
célula quase sem protoplasma, s6 cromossomas, viva a pulsar. E torna-se evidente que a prépria
situacdo espacial desse como que embriondrio coracdo da patria a fard dobrar-se pelos tempos
fora a sua vontade tiranizante”(Torga, 1950).

Retomamos aqui uma primeira e muito reduzida versao deste texto publicada em
outra parte (http://notasdecircunstancia.blogspot.pt, n°6, 5 de Fevereiro de 2014). Ao
comemorar-se, em 18 de Maio, o Dia Internacional dos Museus, no ano corrente,
sob o lema “As colecdes criam conexdes”, considera-se oportuno dever salientar a
estreita correlacdo existente entre aquelas e o territério de que proveem ou em que
passam a estar integradas, valorizando, para além de muitas outras relacdes, a
area geografica que baliza a atividade dos museus. Esta correlacdo encontra-se bem
explicitada num dos principios orientadores do Museu de Lanificios da Universidade
da Beira Interior e que passo a transcrever:
“0 Museu de Lanificios tem por miss&o a salvaguarda e a conservagdo ativa do patriménio
industrial téxtil, assim como a investigacdo e a divulgacio da tecnologia associadas tanto a
manufatura como a industrializacdo dos lanificios. 0 Museu de Lanificios procura apreender
o contexto territorial e organizacional desta atividade numa vasta drea que tem por matriz a
Serra da Estrela e por centro histdrico a cidade da Covilhd, tendo ainda em conta as dimensdes

antropoldgica, econdémico-social, cultural, politico-constitucional e ambiental que aquela
atividade envolve” (www.museu.ubi.pt, em 20-04- 2014).

A vasta area para que este trecho remete plasma-se com a do territério que abarca a
denominacio de origem da instituicdo de tutela do Museu: a Beira Interior. O texto
gue se segue visa assim contribuir para evidenciar e contextualizar, nos dominios
geografico, demografico, econémico e administrativo, a area de intervencdo do
Museu de Lanificios, procurando acompanhar a construcdo de uma identidade beird
e identificar alguns dos reptos que, atualmente, se colocam ao desenvolvimento
sustentado da regido.
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ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

Numa 4area de transicdo entre o Norte e o Sul interiores de Portugal, a Beira Interior
ocupa o espaco que administrativamente se encontrava, até ha relativamente pouco
tempo, integrado nos extintos distritos da Guarda e de Castelo Branco, caracterizando-
se por um complexo e multifacetado mosaico de paisagens. Estas, moldadas pelos
acidentes fisicos e pela natureza, foram acentuadas pela acdo humana que lhe
sedimentou uma unidade cultural que resistiu até aos tempos de hoje. Radicada nas
atividades agro-pastoris, evoluiu, ao longo dos tempos, para a especializacéo téxtil de
alguns dos seus mais significativos centros urbanos, todos eles localizados na corda
serrana, ou para a especializacdo agricola, particularmente, nas areas demarcadas
por acentuados e favoraveis condicionalismos naturais, como é o caso da Cova da
Beira e das campinas de Idanha. Uma mesmo que breve caraterizagdo geografica da
regido devera ser balizada pela analise da morfologia do territério e das alteracdes
resultantes da intervencdo humana, privilegiando, a par da geologia e do relevo,
clima, hidrologia e cobertura vegetal, as altera¢des introduzidas no uso do solo, bem
como a demarcacao dos seus espagos naturais.

O RELEVO

Integrado do ponto de vista geoldgico na Zona Centro-Ibérica do Macico Hespérico, o
relevo que estrutura o territério da Beira Interior, como o caracteriza o gedgrafo Lucio
Cunha, é composto, maioritariamente, por rochas de formac&o antiga, paleozoicas e
ante-paleozoicas, que sofreram deformacdes ao longo dos diferentes ciclos tecténicos
dasorogeniashercinicaealpina, naorigemdas“falhasdedirec¢do NE-SW ou ENE-WSW,
que balizam o grande horst da Cordilheira Central e que sdo responsaveis pelas serras
da Estrela e da Gardunha, pelo fosso da Cova da Beira e pela passagem da “superficie
de Castelo Branco” para as “campinas de Idanha”. Para além destes elementos
geoldgicos, destaca-se ainda, na direcio NNE-SSW, a incisdo de alguns vales, como
o0 do rio Zézere na serra da Estrela. A designacio de “Estrela” tera advindo da estrela
Aldebaran, a mais brilhante da constelacdo Touro. Através do estudo dos délmens,
edificados ha seis mil anos na area, Fabio Silva, investigador nas areas da astrofisica
e da arqueologia, constatou que a entrada destas construcdes megaliticas esta virada
para o lugar onde, no horizonte, aquela estrela aparece, anualmente, antes do nascer
do sol, em finais de Abril e ainda que, quando se esta na camara destes dolmens, se vé a
serra da Estrela. Teria sido uma comunidade de povos semindmadas, que praticavam
a agricultura e a pastoricia, continuando ainda a praticar a caca e a recole¢io, que
teriam construido os délmens com aquela orientacéo (Silva 2012, acedido em 21-04-
2013). A imagem simbdlica da serra da Estrela, para além de associada a presenca do
principal acidente orografico continental e a atividade pastoril, que lhe terd originado
a propria designacdo, que também pode ter derivado, para além da teoria ja dita,
das marcas nela impressas pelos gelos, que a ocuparam desde a ultima glaciacdo

Revista Online do Museu de Lanificios da Universidade da Beira Interior

73



74

(Wirms), tendo uma espessura de cerca de 80 m no planalto da Torre, de onde
escoava através de sete linguas, a mais extensa das quais, em direcdo a NE, ocupava
o vale superior do Zézere, em direcdo a Manteigas”(Cunha, 2008: 49). A maior parte do
territorio, apesar de integrar “os restos de extensas superficies de aplanamento” da
Meseta, com cotas entre os 700-800 m, apresenta um relevo variado, com duas areas
distintas. Desde o vale do Douro até a Cova da Beira, as altitudes sdo mais elevadas,
entre os 700-800 m de cota, ultrapassando por vezes os 1.000 m; a partir dai, para sul,
passa-se para a “Superficie de Castelo Branco”, com cotas da ordem dos 400-500 m,
pontilhadas por alguns pequenos relevos, “como os inselbergs (ou montes - ilha) de
Monsanto e da Moreirinha” e definida pelos entalhes de algumas ribeiras afluentes
do Zézere, do Ponsul e do Erges. Mais para Sul, ainda, passa-se para a “Superficie do
Alto Alentejo” ou para as “campinas de Idanha”, uma area mais rebaixada (300 m),
mas igualmente plana. Estas areas aplainadas sdo delimitadas pelos vales do Douro,
do Tejo e dos seus afluentes (Cunha, 2008: 49). Por ac¢do da tectonica de fracturacdo,
na origem do levantamento das serras da Cordilheira Central, surgiram algumas
areas deprimidas, como é o caso da Cova da Beira, entre as serras da Estrela [1.993
m de altitude] e da Gardunha [1.227 m] que, devido a protecdo que lhe é conferida
pela serra da Estrela relativamente aos ventos maritimos predominantes, apresenta
especiais caracteristicas climaticas para o desenvolvimento da atividade agricola,
particularmente, na area da fruticultura.

O CLIMA

Apesar da percecdo generalizada da existéncia de alteracdes mais recentes dos
seus padres de comportamento, a Beira Interior apresenta, relativamente a
sua caraterizacdo climatica, duas situacdes distintas. Nas areas montanhosas,
nomeadamente, na serra da Estrela, a par das temperaturas mais baixas, ocorrem
as mais elevadas quedas de precipitacdo que, no Inverno, se apresentam sob a
forma de neve. Registam-se temperaturas negativas em mais de 90 dias por ano,
enquanto os valores de precipitacdo, em termos médios, ultrapassam, nas areas de
maior altitude, os 2.500 mm anuais. As superficies planalticas que se desenvolvem
em vastas extensdes para além da Cordilheira Central evidenciam um significativo
contraste térmico e, devido a menor pluviosidade registada, apresentam-se mais
secas. O sector da Meseta caracteriza-se por verdes moderados, com temperaturas
em que a média das maximas se situa entre os 23 e os 29°C, e menos de 100 dias
com temperaturas superiores a 25°C, e invernos frios a muito frios, com a média
das minimas abaixo dos 2°C e mais de 30 dias com temperaturas negativas. A norte,
no vale do Cda, particularmente, na area da Terra Quente do Douro, ocorrem, em
simultaneo, os valores mais elevados nas temperaturas de Verdo, no més mais
qguente, médias das maximas acima dos 30°C, e os mais baixos de precipitacdo,
menos de 600 mm anuais em média. A sul, nas superficies de Castelo Branco e
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das campinas de Idanha, os verfes sdo mais quentes, registando-se a média das
maximas acima dos 29°C e mais de 100 dias com temperaturas superiores a 25°C e 0s
invernos frios ou frescos, com uma meédia das minimas entre 1 e 4°C e 15 a 40 dias com
temperaturas negativas. Os valores referentes as precipitacdes variam em funcédo da
altitude, situando-se entre os 600 e os 1.200 mm (Cunha, 2008: 50-51).

A HIDROLOGIA E AS RESERVAS AQUIFERAS

Na Beira Interior, as aguas superficiais do territdrio sdo drenadas através das bacias
dos rios Douro, Mondego e Tejo e de alguns dos seus afluentes. Destes, salientam-
se, relativamente ao rio Douro, o Agueda e o C6a e, relativamente ao Tejo, o Erges, o
Aravil, o Ponsul, o Ocresa e o Zézere. Como consequéncia das condi¢des climaticas
caracteristicas da regido, verificam-se, igualmente, dois tipos de comportamento: nas
areas de montanha e, particularmente, na serra da Estrela, as bacias do Alto Mondego
e do Alto Zézere sdo maioritariamente superavitarias, enquanto as restantes bacias
drenantes sdo deficitarias atendendo a baixa evaporacao e a elevada evapotranspiracio
verificada durante os meses de Verdo. Relativamente a distribuicdo anual dos caudais,
verifica-se, na regido, a situacdo comum as restantes regides do pais, caracterizada
pela sucessdo de periodos de maior abundancia de aguas, pontuados por cheias e
inundacdes de Dezembro a Abril com os de uma elevada seca de Julho a Setembro. Na
regido, acentua-se mais a penuria de agua no verdo, em que os rios mais pequenos
chegam a deixar de correr, do que a sua maior abundancia durante o Inverno.

No dominio hidrografico, dispGe-se ainda de cerca de 30 barragens construidas para
diversos fins, nomeadamente, para producio de energia elétrica, de que se destacam
as da serra da Estrela, bem como para abastecimento publico, irrigacdo e lazer, de que
se salientam as do Sabugal, de Idanha e da Marateca (Cunha, 2008:51).

A COBERTURA VEGETAL E AS ALTERAGCOES DE SOLO

Atualmente, na Beira Interior, muito pouco resta da vegetacdo natural autdctone
dominante no centro de Portugal, caraterizado pelas extensas florestas de Quercus,
carvalhos de folha caduca, a Norte, e azinheiras e sobreiros, de folha persistente,
a Sul, que terdo coberto o seu territdrio apds o ultimo periodo glaciar. Os intensos
arroteamentos que, por intervencdo humana, se verificaram para promover a pratica
agricola, as periddicas queimadas para a pastoricia, o recuo das florestas motivado
pela intensificacdo da utilizacdo das madeiras e lenhas, a rearborizacdo intensiva
do territério por outras espécies, como o pinhal, seguido do eucaliptal, para além
dos frequentes incéndios florestais, estdo na origem das mais profundas alteracdes
verificadas na estrutura e composicao da cobertura vegetal beira. As matas primitivas
constituiram, até a primeira metade do séc. XX, o necessario suporte a fixacdo
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humana baseada nas atividades agro-silvo-pastoris. A partir de entdo, as correntes
de emigracdo para a Europa e os continuos fluxos de populagéo ativa para os centros
urbanos, tanto a nivel nacional como regional, criaram uma dinamica demografica
regressiva, responsavel pelo elevado despovoamento verificado na generalidade do
territério e pelo acentuado envelhecimento e empobrecimento dos vastos espagos
rurais da Raia, acentuando as consequéncias da fraca densidade populacional
verificada. Tem-se assistido a uma progressiva reducéo das areas de uso agricola
invadidas por matos e incultos, constatando-se, simultaneamente, que o controle
dos espacos florestais se deve unicamente & maior ou menor violéncia dos incéndios
de que sdo pasto e ao aumento significativo das manchas de construcao civil, nos
centros urbanos e nas suas imediagdes. Por outro lado, 0 acentuado investimento e
reforco das vias rodoviarias com ligacdo a fronteira e, particularmente, o eixo, desde a
Guarda, por Belmonte, Covilh3, Fundao a Castelo Branco, dinamizou, especialmente,
até ao deflagrar da crise financeira de 2008, o desenvolvimento socioecondmico da
regido (Cunha, 2008: 52).

A DIVERSIDADE E RIQUEZA DOS ESPACOS NATURAIS

A existéncia, na regido, de espacos naturais de elevado valor ambiental, permitiu
a preservacao de variadas extensoes, algumas das quais inscritas na rede nacional
de areas protegidas, nomeadamente, o Parque Natural da Serra da Estrela, o Tejo
Internacional e a Reserva Natural da Serra da Malcata. O Parque Natural da Serra
da Estrela, para além dos acentuados vestigios da ultima glaciacdo que conserva,
impde-se pelas dimensdes e pela configuracdo granitica, que lhe desenha “o
zonamento dos patamares bioclimaticos”, coroados por uma paisagem de tipo
subalpino, a altitude de 1.600 m, caraterizada pelas pastagens naturais de cervunal
e pelos afloramentos arbustivos dos zimbreiros. A ocupacdo humana é residual e as
atividades tradicionais de natureza rural, a excecdo da pastoricia, estdo praticamente
abandonadas. S6 os desportos de inverno atraem milhares de turistas e desportistas
e, no Verdo, a procura de espacos turisticos e de lazer, proporcionada pela fruicdo
da paisagem e da natureza, continua a aliciar visitantes. Os vales encaixados do
Douro e do Tejo, mantendo muitas das caracteristicas morfoldgicas e ambientais dos
espacos de montanha, justificam a sua classificagdo como parques naturais: Douro
Internacional; e Tejo Internacional. Para além destes, salienta-se, com o estatuto
de “Area de Paisagem Protegida”, a serra da Malcata, que mantém alguns recantos
cobertos de bosquetes de carvalho, pontuados de castanheiros, nas vertentes voltadas
a Norte e de azinheiras e sobreiros, nas mais soalheiras, voltadas a sul, com galerias
de amieiros, freixos e salgueiros a bordejar-lhe os ribeiros serranos. Mas deve a sua
classificacdo ao valor da fauna aqui refugiada, que, apesar da auséncia do lince,
regista a existéncia do lobo, do gato selvagem, da gineta e do javali. A classificacéo,
em 2006, do Parque Naturtejo da Meseta Meridional, o Uinico geoparque nacional,
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merece uma referéncia especial, uma vez que integra a rede mundial de geoparques
da UNESCO. Do conjunto de dezasseis sitios que inclui como os mais representativos
da grande diversidade e riqueza geoldgica e geomorfoldgica regionais, distinguem-se
a passagem do Tejo nas Portas de Réddo, o Inselbergue (Monte-ilha) de Monsanto,
os meandros do Zézere, a morfologia granitica da serra da Gardunha, os fdsseis
inscritos nos quartzitos de Penha Garcia ou as exploragdes mineiras romanas do
Conhal do Arneiro. Estas paisagens protegidas, pela sua raridade, representatividade
e singularidade, bem como pelo interesse cientifico e pela beleza cénica que possuem,
revestem-se de um importante significado para a ciéncia, educacio e turismo e detém
um elevado potencial para o desenvolvimento cultural, social e econdmico da regido.
Para além destes espacos protegidos, importa ainda salientar a riqueza patrimonial
de natureza arquitetonica, histérico-arqueoldgica e cultural, associada as atividades
agro-pastoris e industriais, que constitui um significativo recurso do territdrio, que
deve ser valorizado nas estratégias de desenvolvimento integradas de cariz regional,
visando salvaguardar os mais significativos testemunhos da ancestral articulacdo do
homem com a natureza (Cunha, 2008: 52-53).

2. ENQUADRAMENTO DEMOGRAFICO

Desde o0 séc. XVIII, o crescimento, em Portugal, tendeu a beneficiar o litoral em
detrimento do interior. Porém, no séc. XIX, o crescimento demografico foi sobretudo
urbano. Todavia, apesar destas dindmicas, 0 pais manteve uma escassa urbanizac&o, ao
arrepio do que aconteceu a nivel europeu. Verificaram-se entdo algumas significativas
alteracdOes, apesar de se manter a dicotomia entre o norte e o sul, o litoral e o interior
e de, neste ultimo caso, se ter verificado a existéncia de alguns polos urbanos
isolados. O final da década de 70 do séc. XIX marcou o inicio, no pais, de uma fase de
crescimento demografico, resultado das politicas de investimento aplicadas a partir
de meados do século. O crescimento demografico prolongou-se até 1911, constituindo
o periodo florescente do crescimento das areas urbanas, particularmente, de Lisboa
e do Porto e, na Beira Interior, da Covilh3, em resultado dos respetivos processos de
industrializacdo. Entre 1878 e 1890, a Covilha foi a cidade portuguesa que registou o
maior crescimento demografico e a maior ponderacio da populacdo ativa industrial,
s6 comparavel a do Porto (Pereira, 2002: 579-580). Da longa histdria da Beira Interior,
detenhamo-nos apenas na época contemporanea para, mais fundadamente, poder
acompanhar o movimento demografico aqui registado.

Tomando por ponto de partida a data do primeiro recenseamento geral da populacio
portuguesa, realizado em 1864, da analise dos dados constantes das Tabelas 1 e 2,
poderemos concluir que a Beira Interior registava um total de 377.947 habitantes,
sendo o distrito da Guarda o de maior populacdo, com 215.208 habitantes, enquanto o
de Castelo Branco registava 162.739. No distrito da Guarda, os concelhos apresentavam,
por ordem decrescente, os seguintes quantitativos: Guarda (33.927), Sabugal (32.614),
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Seia (28.724), Gouveia (20.155), Trancoso (15.877), Pinhel (15.344), Vila Nova de Foz Coa
(14.772), Celorico da Beira (13.844), Figueira de Castelo Rodrigo (10.668), Fornos de
Algodres (7.074), Almeida (6.580), Aguiar da Beira (6.907), Meda (5.867) e Manteigas
(2.855). Relativamente a este ultimo, importa salientar que a maior parte da sua
populacdo se concentrava na sede de concelho. Dos centros urbanos, destacava-se
0 da Guarda, como o de maior populagdo (3.816), seguido de Vila Nova de Foz Coa
(2.867), Manteigas (2.607), Gouveia (2.600), Trancoso (2.551), Pinhel (2.234), Celorico da
Beira (2.333), Almeida (1688), Fornos de Algodres (1.351), Figueira de Castelo Rodrigo
(1.125) e de Aguiar da Beira (930). No distrito de Castelo Branco, sobressaia o concelho
da Covilh3, como mais populoso, com 29.307 habitantes, logo seguido do de Castelo
Branco com 22.139 e, por ordem decrescente, dos de Fundao (26.749), Idanha-a-Nova
(16.350), Serta (15.957), Oleiros (9.091), Penamacor (9.017), Vila de Rei (8.625), Proenga-
a-Nova (8.842), S. Vicente da Beira (7.191), Belmonte (4.743) e Vila Velha de Rdddo
(4.728). Relativamente a concentra¢do populacional nos centros urbanos, destaca-se
a Covilhd que, apesar de so seis anos depois ter ascendido a cidade, registava 8.838
habitantes, seguida de Castelo Branco, com 5.714 e, por ordem decrescente, Serta
(3.912), vila de Rei (3.768), Proenga-a-Nova (3.545), Idanha-a-Nova (2.566), Funddo
(2.375), Penamacor (2.357), Oleiros (2.307), S. Vicente da Beira (2.186), Belmonte (1.773)
e Vila Velha de ROddo (1.454). A Beira Interior apresentava-se, entdo, fortemente
ruralizada, uma vez que, no distrito da Guarda, a taxa de urbanizacao era de 13,4%,
enquanto, no de Castelo Branco, era de 25,1%. A Covilha era, pois, na Beira Interior, o
centro urbano de maior dimensao, seguindo-se-lhe Castelo Branco e Guarda.

Se procurarmos comparar os dados de 1864 com os de quase um século depois,
verificaremos que a Beira Interior viria a acompanhar o significativo aumento da
populacdo portuguesa registado ao longo deste periodo. Através da analise da Tabela
3, poderemos conferir o crescimento populacional da Beira Interior, na primeira
metade do séc. XX. Entre 1864 e 1950, quando a regido atingiu os seus maiores
quantitativos populacionais, com 632.244 habitantes, registou um crescimento
efetivo de 67,3%. Em 1960, viria a ocorrer o primeiro decréscimo populacional, tendo
o numero de habitantes residentes passado para 616.480. Esta nova tendéncia foi-se
acentuando na década de 70, devido ao grande surto migratorio verificado na década
de 60, acompanhado pela tendéncia de concentracdo populacional verificada nos
nucleos urbanos.
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Tabela 01.
A populagdo da Beira Interior em 1864

Distrito da Guarda

POPULACAO DOS

CONCELHOS CONCELHOS

AGUIAR DA BEIRA

POPULAGAO DAS SEDES DE
CONCELHO

ALMEIDA

CELORICO DA BEIRA

FIG. CAST. RODRIGO

FORNOS DE ALGODRES

GOUVEIA

GUARDA

MANTEIGAS

MEDA

PINHEL

SABUGAL

SEIA

TRANCOSO

V2 NOVA DE FOZ COA

TOTAL 215.208

Fonte: Portugal, 1868:113-133.
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Tabela 02.

A populagdo da Beira Interior em 1864

Distrito de Castelo Branco

POPULAGAO DAS SEDES DE

CONCELHOS POPULAGCAO DOS CONCELHOS CONCELHO
Belmonte 4.743 1.773
Castelo Branco 22.139 5.714
Covilha 29.307 8.838
Fundao 26.749 2.375
Idanha-a-Nova 16.350 2.566
Oleiros 9.091 2.307
Penamacor 9.017 2.357
Proencga-a-Nova 8.842 3.545
Serta 15.957 3.912
S. Vicente da Beira 7.191 2.186
Vila de Rei 8.625 3.768
Vila Velha de Roédao 4.728 1.454
TOTAL 162.739 40.795

Fonte: Portugal, 1868:77-86.
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Tabela 03.

Evolucdo da populacdo da Beira Interior (1864 -1960)

DISTRITOS
Guarda 215.208 | 271.616 | 259.586 | 267.614 295.663 | 307.667 | 290.680
Castelo Branco 162.739 | 241.184 | 241.574 | 265.573 304.592 | 324.577 | 325.800

377.947 512.800 501.160 533.187 600.255 632.244 616.480

Fontes: Portugal, 1868: 77-86 e 113-133; Portugal, 1916:.54-63 e 92-101; Portugal, 1933:70-78 e 98-113; Portugal,
[1961]: 11-14.

0 distrito da Guarda que, em 1864, registava um total de 215.208 habitantes, dos quais
210.414 eram residentes, aumentou, em 1911, para 271.616 (Portugal 1961: 11-13). Em 1940,
a populacdo registou um ligeiro crescimento, tendo atingido os 295.663 habitantes,
tendéncia seguida em 1950, quando a populacdo dos distritos atinge os 307.667
habitantes. Veio a sofrer o primeiro decréscimo em 1960, quando a populac&o prevista
era estimada em 290.680 habitantes (Portugal 1961: 11-13).

Relativamente ao distrito de Castelo Branco que, em 1864, detinha um total de 162.739
habitantes (Portugal, 1868: pp. 77-86), dos quais 159.505 eram os de facto considerados
residentes, em 1911 (Portugal, 1917: 113), a populacdo aumentou para 241.184, dos quais
217.179 residentes. Em 1940, voltou a crescer, tendo atingido um total de 304.592
habitantes, evolucio que continuou a verificar-se em 1950, ao passar-se para um total
de 324.577 residentes, continuando a registar uma ligeira subida, em 1960, para 325.800.
Em 1950, verificou-se um generalizado aumento demografico em praticamente todos
os concelhos da regido, a excecdo dos de Vila de Rei e Vila Velha de Réd&o, no distrito
de Castelo Branco e do da Méda, no da Guarda, como poderemos constatar através dos
dados contidos nas Tabelas 4 e 5. Entretanto, notamos que o concelho de Aguiar da
Beira foi integrado na sub-regido Dao-Lafdes, da regido Centro, o de Vila Nova de Foz
Coa passou a fazer parte da sub-regido Douro, da regido Norte e o de Macao integrou a
sub-regido do Pinhal Interior, da regido Centro, tendo passado, a registar, no censo de
2000, 8.442 habitantes e, no de 2010, 7.338.
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Tabela 04.

Evolucdo da populacdo da Beira Interior no séc. XX

Distrito da Guarda

CONCELHO 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 2000 2010

AGUIAR DA BEIRA 3.919 8.635 8.907 9.625 10.177 10.224 8.451 6.247 5.473

ALMEIDA 17.479 15.336 15.286 16.606 17.480 16.394 10.621 8.423 7.242

CELORICO DA BEIRA 15.934 15.045 15.426 16.484 16.732 14.815 10.837 8.875 7.693

FIG. CAST. RODRIGO 15.609 13.741 13.725 14.591 14.912 13.517 8.715 7.158 6.260

FORNOS DE ALGODRES 9.953 9.657 9.990 10.507 10.645 9.228 6.772 5.629 4.989

GOUVEIA 25.539 23.595 24.799 27.321 27.673 25.499 18.802 16.122 14.046

GUARDA 44.010 41.909 43.654 47.862 51.468 51.342 40.529 43.822 42.541

MANTEIGAS 4.073 3.802 4.125 4.863 5.390 5.314 4.414 4.094 3.430

MEDA 11.957 11.223 12.137 14.989 13.697 12.502 9.421 6.239 5.202

PINHEL 19.858 18.139 18.825 20.688 22.270 21.674 14.854 10.954 9.627

SABUGAL 35.489 34.750 35.502 41.909 43.513 40.449 23.371 14.871 12.544

SEIA 33.154 32.684 33.133 34.392 35.962 34.822 31.356 28.144 24.702

TRANCOSO 18.123 17.612 17.637 19.574 20.632 18.110 14.029 10.889 9.878

V2 NOVA FOZ COA 14.355 13.254 14.468 16.252 17.116 16.720 10.019 8. 494 7.312

TOTAL 274.372 259.586 267.614 295.663 307.667 290.680 212.191 216.273 160.93

Fontes: Portugal, 1913: 53; Portugal, 1923: 92-106; Portugal, 1933: 338-366; Portugal, [1961]: 11-13; Portugal,
[197?]: 5-39; PORDATA.
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Tabela 05.

Evolucdo da populacdo da Beira Interior no séc. XX

Distrito de Castelo Branco

CONCELHO
Belmonte | 7.261 | 7.362 | 8.331 | 9572 | 9.848 | 9.421 | 6522 | 7.592 | 6.859
gf;;ﬁ'g 42547 | 44300 | 50.848 | 58.700 | 63.305 | 66.020 | 55.195 | 55.708 | 56.109
Covilha 48.400 | 45583 | 50.394 | 60.608 | 68.522 | 73.596 | 62.014 | 54.505 | 51.797
Fund&o 39.295 | 39.571 | 43.018 | 47.575 | 49.941 | 49.419 | 34.958 | 31.482 | 29.213
',\?g\’/‘:a'a' 27298 | 26.112 | 27.952 | 32.873 | 33.439 | 31.621 | 20.884 | 11.659 | 9.716
Oleiros 12,660 | 11.977 | 12.354 | 14.020 | 15.137 | 15.743 | 13.110 | 6.677 | 5.721
Penamacor | 14.999 | 14.714 | 16.565 | 17.421 | 18.860 | 17.638 | 12.615 | 6.658 | 5.682
Zg’vea”‘?a'a' 13.844 | 13.628 | 15.416 | 18.183 | 18.927 | 18.140 | 13.805 | 9.610 | 8.314
Serta 22617 | 23.288 | 24.076 | 27.183 | 28.623 | 28.295 | 23.646 | 16.720 | 15.880
ViadeRei | 7.838 | 7.236 | 7.795 | 8.818 | 8.407 | 7.593 | 4.591 | 3.354 | 3.452
povehade | 7627 | 7.803 | 8.824 | 9639 | 9568 | 8314 | 6418 | 4098 | 3521

243.586

241.574

265.573

304.592

324.577

325.800

255.575

208.063

196.264

Fontes: Portugal, 1913: 88; Portugal, 1923: 66-73; Portugal, 1933: 211-235; Portugal, [1961]:. 11-14; Portugal, [197?]:
5-39; PORDATA (acedido em 10-03- 2014). Portugal, [197?]: 5-39; PORDATA.

Durante o séc. XX, o crescimento demografico do pais foi influenciado pela emigracao
e pelos movimentos migratdrios internos em direcdo aos nucleos urbanos mais
industrializados. A partir dos anos 60, acentuou-se o processo de urbanizacdo nacional,
com a terciarizacdo das cidades. Analisemos, entretanto, as dinamicas demograficas
verificadas a nivel inter-regional, tomando como ponto de partida a situacgdo existente
em 1910, apds as varias reformas administrativas ocorridas nos finais do séc. XIX, que
conduziram a uma maior centralizacdo, operando a “municipalizacdo” administrativa
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e a “distritalizac&o” politica do pais, em resposta a grave crise financeira ocorrida na
década de 90, retirando poder aos municipios e reduzindo o nimero de freguesias,
0 que permite uma maior aproximacdo a atual area territorial dos concelhos da
Beira Interior. No periodo em causa, aconteceram as reformas administrativas de
1878, 1886, 1892, 1895 e 1900 e foram publicados os coédigos administrativos de 1878,
1886, 1895, 1896 e 1900 (Caetano, 1980; Serra, 1988 e Silva, 2012. Procurando agora
perceber a evolucdo demografica verificada nas cidades da Guarda, de Castelo
Branco e da Covilh3, constatamos que a primeira, entre 1864 e 1900, registou o maior
crescimento, atingindo os 75,4%, enquanto que Castelo Branco, entre 1864 e 1900,
se ficou pelos 27,8%. A Covilhad que, entre 1878 e 1900, registara um crescimento de
44% (Moreira; Rodrigues e Henriques, 2009 e Portugal, 1864), afirma-se neste periodo
como um polo de atracio e de crescimento demografico, indicadores seguros das
dinadmicas industriais aqui instaladas. Em 1940, a populac&o do concelho da Covilha
atingia os 60.608 habitantes, tendo aumentado, em 1950, para 68.522 e, em 1960, para
73.596, como poderemos verificar através da analise da Tabela 5. Se no periodo que
medeia de 1890 a 1930 se verificara uma relativa estagnacido demografica, em 1960, o
concelho da Covilha ultrapassa, pela primeira vez, os 70.000 habitantes, constituindo
0 maior centro populacional da Beira Interior. Esta tendéncia inverteu-se em 1970,
quando se registou o primeiro decréscimo populacional, para 62.014 habitantes. A
nivel distrital verificou-se a mesma tendéncia, tendo a populacéo do distrito passado
de 325.800 habitantes, em 1960, para 255.575 habitantes. Entre 1950 e 1970, registou-
se um decréscimo populacional de 23,3 %. Relativamente ao distrito da Guarda que,
em 1950, registava um total populacional estimado em 307.667, sofreu a primeira
regressdo da populacdo em 1960, com um total de 290.680 efetivos, tendéncia que
viria a acentuar-se, em 1970, quando foram arrolados 212.191 habitantes, como
poderemos observar através dos dados contidos na Tabela 4. O distrito da Guarda,
entre 1950 e 1970, registou um decréscimo populacional de 31%. A evolucdo desta
tendéncia foi mais atenuada no distrito de Castelo Branco, entre 1950 e 1970, uma vez
que decresceu 21,3%. Entre 1970 e 2010, o distrito da Guarda regrediu 24,2% enquanto
que no de Castelo Branco, se registou um diminuicdo de 23,2 %. A Beira Interior,
em funcdo do desempenho demografico verificado nos distritos que integra, entre
1950, quando contabilizou um total de 632.244, e 1970, quando decresceu para 467.766
efetivos, registou um decréscimo de 26% e, entre 1970 e 2010, quando a sua populacdo
regrediu para 357.203 habitantes, um decréscimo de 23,6 %.

Poderemos, seguidamente, através dos dados referentes a 2000 e 2010, nas Tabelas
4 e 5, verificar a diferenca das dinamicas demograficas ocorridas nos concelhos da
regido. Facilmente poderemos constatar que nas areas dos dois distritos, apenas no
de Castelo Branco se verifica um crescimento, apesar de ligeiro, em dois concelhos.
Trata-se do de Castelo Branco, que apresenta uma variagao positiva de 0,72% e do de
Vila de Rei, de 2,92%. Todavia, estes ligeiros aumentos ndo alteraram a tendéncia
de diminuicdo da populacio nele verificada que, entre 2001 e 2011, apresenta uma
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variacdo negativa de 5,6%. No distrito da Guarda, foi mais acentuada esta diminuicao,
tendo-se registado, no mesmo periodo, uma variacdo negativa de 25,6 %. A maior
reducdo de populacdo verificou-se, ao longo do tempo, no concelho do Sabugal, que
passou de 43.513 habitantes, em 1950, para 12.544, em 2011, tendo perdido 71,2% da
populacdo. Deve salientar-se ainda que a inversdo da tendéncia de crescimento se
acentuou a partir de 2000, com uma forte incidéncia em 2010, situacdo generalizada
em toda a regido.

A esta situacdo de anemia demografica alia-se a fraca densidade populacional
verificada no territério. E de salientar que o concelho de Idanha-a-Nova é, em
area, um dos maiores do pais, com 1.413 Km? sendo, igualmente, o que apresenta
a menor densidade populacional, com apenas 8 habitantes por Km?. Seguem-se-lhe
os concelhos de Penamacor e Vila Velha de Rdddo, com 12 habitantes por Km? Em
oposicdo destaca-se o concelho da Covilhd, com 98 habitantes por Km?. Com incidéncia,
igualmente, negativa no quadro demografico geral regista-se ainda o fendmeno do
“duplo envelhecimento da populacdo”, derivado do aumento significativo da faixa
etdria com mais de 65 anos e da simultanea diminui¢do do ndmero de jovens (com
idade inferior a 15 anos). A dinamica demografica verificada no territério acentua as
tendéncias regressivas existentes noutrasregides nacionais e europeias, reforcada pela
persisténcia da continua diminuicdo demografica e do envelhecimento populacional.

ENQUADRAMENTO ECONOMICO

Até 3 década de 50 do séc. XX, continuou a registar-se, na Beira Interior, o crescimento
do setor primadrio, que atingiu entdo o seu valor maximo, estimado em 65,7%, no
total da populacdo. Todavia, em 1970, ocupava ainda cerca de 54% da populacio
ativa, destacando-se as producdes de fruta, batata e azeite. Permaneceu até 1981
como o setor que empregava o maior nimero de ativos, quando absorvia 38% da
populacdo da regido, com uma maior incidéncia no distrito da Guarda, onde atingia
0S 44% (Pais, 2008:61). Todavia, a partir da segunda metade do séc. XX, ocorreram
profundas alteracBes na estrutura econdmica da regido, que acompanharam a
tendéncia nacional, apesar de se manifestarem com diferentes intensidades, mas
caminhando no sentido da terciarizacdo. Os surtos migratérios da década de 60 do
séc. XX acabaram abruptamente com os resquicios de uma economia fortemente
ruralizada na regido. As alteragdes estruturais abarcaram a reconversao do tecido
industrial antigo, englobando maioritariamente as industrias tradicionais, mas
também a instalacdo de novas e a implementacdo de algumas inovacdes agricolas e a
generalizada terciarizacdo verificada. Contudo, em 1970, a Beira Interior apresentava
ainda uma paisagem marcadamente rural, a exce¢do dos nucleos industriais da
Covilha, Seia, Gouveia e Manteigas. A Covilhd destacava-se entdo no panorama
nacional, por contribuir, em 1971, para 50% da producfo téxtil nacional, registando
a existéncia de 125 estabelecimentos industriais, valor inferior ao da década de 40, e
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de 7.954 trabalhadores, enquanto o valor bruto de producdo atingia os 109. 855.000
escudos (Portugal, 1977). Em 1973, registavam-se 1.598 teares mecanicos e o nimero
de operarios ascendia aos 8.221 (Portugal, 1977: 85-88). Em 1981, o sector secundario,
apesar dos contrastes internos existentes, constituia ainda o sector dominante no
distrito de Castelo Branco, abarcando 35,3%, vindo a atingir o seu valor mais elevado
em 1991, quando empregava ainda 39% da populacdo. Esta situacdo era decorrente do
tradicional peso histérico da industria de lanificios, particularmente a sediada na
Covilhg, a qual, até 1991, manteve mais de metade da sua populacéo afeta a industria
(54%) (Pais, 2008:61). No final do séc. XX, a Beira Interior apresentava-se com um
tecido econdmico débil e pouco coeso, socialmente deprimida, com um rendimento
per capita abaixo dos 70% da média nacional, com fracas acessibilidades e diminutas
estruturas sociais e culturais, decorrentes de uma economia com um peso
relativamente exagerado da agricultura e com uma industria pouco diversificada
e tradicional, de m&ao-de-obra intensiva e sem grandes qualificacdes técnico-
profissionais. Relativamente desfasado da evolucdo verificada a nivel nacional,
entre 1981 e 1991, verificou-se, no sector terciario da regido, um crescimento muito
significativo, tendo passado de 29% para 42,4%, em toda a Beira Interior, e vindo a
surgir pela primeira vez como o sector dominante. As estatisticas de 2001 destacam
o crescimento continuado e a consolidacdo do setor terciario, padrdo idéntico ao
de outras regides e dos paises considerados desenvolvidos, atingindo mais de 50%
do tecido econémico em ambos os distritos da Beira Interior. Trata-se do resultado
de diversas tendéncias e transformacdes globais da sociedade, de que se destacam,
como fatores predominantes, a reconversao da agricultura, a afirmacao da sociedade
de consumo, a internacionalizagdo e globalizacdo da economia, o Estado Social e a
descentralizacdo dos poderes publicos, para além do envelhecimento e feminizacéo
da populacdo ativa (Gaspar, 1993: 87). A instalacdo do ensino superior constituiu
uma aposta ganha no sentido da profunda reconversio da economia e da proépria
identidade das cidades da Covilh3d, da Guarda e de Castelo Branco que o acolheram.
Esta situacdo conduziu, a partir de entdo, ao acentuar da terciarizacdo da economia,
associada ao processo de desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da qualidade
de vida das populacGes, através da criacdo de emprego no comeércio, na banca e
no turismo, assim como devido a integracfo de servicos de apoio a producdo na
industria: informatizacdo, consultadoria, gestdo, marketing, publicidade. Todavia,
a distribuicdo das atividades econdémicas encontrou profundas assimetrias, se
compararmos o Eixo Centro-Interior, envolvendo as cidades da Guarda, Covilha e
Castelo Branco e a Periferia Raiana, abarcando os concelhos fronteiricos e alguns
territorios do Pinhal Interior, que testemunham a persisténcia de processos de
marginalizacdo territorial, apresentando-se pouco dinamicos e atrativos. Para 2001,
os dados referentes ao indicador populacdo economicamente ativa ou individuos
empregados ou desempregados, com mais de 15 anos, para além de demonstrarem
a diversidade existente no territorio, fazem ressaltar a concentracdo dos mais
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elevados nos trés maiores centros populacionais da Beira Interior, nomeadamente
a Covilh3, com um total apurado de 25.279 habitantes ativos, Castelo Branco, com
25.191, e a Guarda, com 20.646. Todos os concelhos da Beira Interior registam, a data,
a predominancia do sector terciario sobre os restantes, a excecdo de Manteigas, que
apresenta um significativo equilibrio entre os sectores secundario e terciario, com
48% da populacdo ativa em ambos. O concelho de Castelo Branco regista 61%, so
ultrapassado pelos da Guarda e de Almeida, ambos com 63%, enquanto os da Covilh3,
Funddo, Penamacor, Vila Velha de Rdddo, Fornos de Algodres, Gouveia e Celorico
apresentam valores iguais ou superiores a 50% para o tercidrio (Pais, 2008: 63).
Quanto ao setor primario, mantém-se na Beira Interior ainda com valores elevados,
alguns deles bastante acima da média nacional, particularmente nas zonas da raia
e no Pinhal onde, neste ultimo caso, se salientam Oleiros (32%), Idanha-a-Nova
(31%), Vila Nova de Foz Coa (28%) e Meda (27%). Em oposicdo, Manteigas apresenta
o valor mais baixo (4%), seguido da Covilh, Guarda e Seia (5%). No setor secunddrio
da Beira Interior, destacam-se as sub-regides da Serra da Estrela e da Cova da Beira,
onde a concentracdo industrial atinge os valores mais elevados nos concelhos de
Manteigas, com 48%, de Seia e Belmonte, com 45%, e da Covilh3, com 43%. Trata-se
dos concelhos histéricos abrangidos pela permanéncia das industrias tradicionais do
téxtil e confecdes que, a partir de entdo, assistiram ao acentuar dos bruscos processos
de reconversao e sobretudo de desindustrializacdo, apesar de nao ter sido afetado o
aumento de produgdo, que correu a par de uma forte concentragdo empresarial (Pais,
2008: 64). Esta tendéncia acentua-se, em 2011, como poderemos concluir da analise da
tabela 6, referente as ofertas de emprego (média anual) total e por setor de atividade
econdmica, disponiveis nos Centros de Emprego e Formac&o Profissional, por NUTS
da Beira Interior.
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Tabela 06.
Beira Interior

Oferta de emprego (média anual) por setor de atividade econdmica (2001-2011)

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAIS

SETORES DE ATIVIDADE/ NUTS
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001

SERRA DA ESTRELA

BEIRA INTERIOR NORTE

BEIRA INTERRIOR. SUL

COVA DA BEIRA

TOTAIS

Fonte: PORDATA

0 modelo de desenvolvimento econémico do pais, implementado sobretudo a partir
dos anos 80 do séc. XX, conduziu ao rapido desmantelamento da indudstria nacional,
com elevadas repercussdes a nivel regional e local. Acompanhando a Covilhi, as
restantes localidades desta regido serrana nido conseguiram resistir a globalizacdo
e aos ventos que varreram esta industria das regides tradicionais europeias
dos lanificios, privilegiando-se uma nova implantacdo no Norte de Africa e em
emergentes areas asiaticas. Para além do conhecimento de que beneficiamos hoje,
na analise do processo que conduziu a abrupta desindustrializa¢&o do pais, podemos
aceitar como atuais algumas das proposta do conhecido Relatdrio Porter, produzido
na sequéncia da sua visita a Portugal, em 1994, a convite do Governo de ent&o. Face
aos resultados alcancados atualmente pelas empresas da industria do calcado
que, por iniciativa propria, as vieram a aplicar, vencendo a concorréncia, também
neste setor, sofrida pelas economias emergentes, é da maior atualidade promover
a aplicabilidade de algumas das propostas do mencionado documento. Parece que
a ideia de encomendar o dito estudo surgiu entre o economista Luis Todo Bom e o
ministro da Indudstria, Mira Amaral, que a terd apresentado ao primeiro-ministro de
entdo, Anibal Cavaco Silva (Didrio Econémico, 27-11-2007). A aposta nas estratégias
competitivas identificadas por Porter como as de lideranca no custo total, de
diferenciacdo e de enfoque, conduzirdo, segundo o mesmo autor, a que uma empresa
invista numa das vertentes com maior impacto no seu desenvolvimento, procurando
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vencer as forcas competitivas. Estas, identificadas como forcas de entrada, de ameaca
de substituicdo, de poder de negociacdo dos fornecedores e de rivalidade entre atuais
concorrentes - refletem, segundo Porter, que a concorréncia numa industria no se
circunscreve aos participantes estabelecidos, uma vez que tanto os clientes como os
fornecedores, os substitutos e os potenciais iniciantes sdo considerados todos eles
como “concorrentes” das empresas industriais, entendendo-se a concorréncia como
uma rivalidade ampliada (Porter, 1991: 24). A primeira destas estratégias competitivas
valoriza preferencialmente o investimento na construcdo de instalacfes em escala
eficiente, na vigorosa reducio de custos pela experiéncia e no rigido controlo do custo
e das despesas gerais. A segunda preconiza a criacdo de algo tinico no ambito de toda
a industria, defendendo-se, para o efeito, a aposta no investimento em imagem, em
tecnologia, assisténcia técnica, distribuicio, pesquisa e desenvolvimento, recursos
humanos, pesquisa de mercado e qualidade, com a finalidade de criar diferenciais para
o consumidor. A terceira defende a selecdo de um alvo restrito, de molde a responder
as necessidades especificas de um determinado grupo, com a finalidade de oferecer
um produto considerado tnico pelos seus clientes (Porter, 1991: 24). Estas estratégias
constituem caminhos a ser percorridos na Beira Interior, numa area que alocando
um dos tradicionais setores da economia portuguesa, o da industria de lanificios,
capitaliza o conhecimento histérico acumulado, com relevancia na formacio
especializada dos recursos humanos ainda existentes. Aquelas estdo bem visiveis nos
bons resultados alcancados ao nivel da atual producéo e das exportacdes das poucas
empresas téxteis sobreviventes na regido e na existéncia de toda uma cultura, que
ainda respira a atmosfera da 18 e de que restam significativos vestigios, seja através
dos reabilitados percursos da transumancia, que a atravessam longitudinalmente,
seja das memorias do patrimoénio industrial, disseminadas por Manteigas, Gouveia,
Loriga, Seia, Macainhas, Trinta, Vila do Carvalho, Tortosendo, Unhais da Serra, Retaxo,
Cebolais e, particularmente, pela Covilhd, onde alguns iméveis e muitas memorias
industriais se encontram exemplarmente preservados.

4. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO

A Beira Interior ocupa grande parte do espaco que administrativamente se encontrava,
até ha relativamente pouco tempo, integrado nos extintos distritos da Guarda e de
Castelo Branco. Localizada no quadrante nordeste de Portugal, compreende uma
area com 12.740 km” e com uma populacdo estimada, em 2011, em 381.725 habitantes.
Tendo como principais referéncias a serra da Estrela e a fronteira luso-espanhola
entre os rios Douro e Tejo, o termo Beira aplica-se a toda a drea na envolvente daquela,
sendo demarcada pelas bacias do Douro e do Tejo e pela fronteira luso-espanhola.
A Beira Interior, a leste, confronta com as provincias de Salamanca e Caceres, em
Espanha, e, em Portugal, com os territérios dos extintos distritos de Braganca, a
Norte; de Viseu, Coimbra e Leiria, a Oeste, e de Santarém e Portalegre, a sul. Esta
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regido, rica de contrastes, foi-se estruturando numa unidade cultural que entronca
nas comunidades de pastores e agricultores que, desde a mais remota antiguidade,
souberam tirar partido de um territério com téo diversificados recursos fisicos como
ja desenvolvemos em outra parte (Pinheiro, 2008: 149). A Beira Interior resulta da
unido da antiga provincia da Beira Baixa com a da Beira Trasmontana, parte da
antiga provincia da Beira Alta que, grosso modo, corresponde ao distrito da Guarda,
excetuando o concelho de Vila Nova de Foz Cda, sendo constituida por 25 municipios.
Destes, doze pertenciam ao extinto distrito da Guarda, dos catorze que este integrava:
Aguiar da Beira, Almeida, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de
Algodres, Gouveia, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal, Seia, Trancoso e Vila
Nova de Foz C0a. Onze pertenciam ao de Castelo Branco: Belmonte, Castelo Branco,
Covilh3, Fundao, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-Nova, Sertd, Vila
de Rei e Vila Velha de R6ddo. Um, ao de Coimbra: Pampilhosa da Serra. Um outro,
ao de Santarém: Macdo. De acordo com a terminologia comunitaria, o territdrio
da Beira Interior encontra-se maioritariamente enquadrado por quatro unidades
territoriais denominadas NUTS, Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos. Trata-se de um geocddigo padrdo, desenvolvido pela Unido Europeia
para ser aplicado aos seus estados membros, com o objetivo de referenciar, para
fins estatisticos, as divises administrativas dos paises que a integram, visando
uniformizar a producéo e difusdo de dados estatisticos entre o EUROSTAT, 0S Servigos
da Comissdo e os Estados-Membros. Subdivide o territorio da atual Unido Europeia,
EU, em diferentes regides, classificadas em trés niveis, partindo das unidades
territoriais de maior para as de menor area: NUTS I, II e III. Com efeito, de acordo com
a atual legislacdo (2008) o territério da EU e os seus 28 Estados-Membros integram 98
regides classificadas de NUTS I, 272 de NUTS II e 1.315 de NUTS III. Aprovada na década
de 70 do séc. XX, no dmbito da entdo Comunidade Econdmica Europeia, viria a ser
adotada em Portugal, em 1986, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n° 34/86, de
26 de Marco. Foi reformulada, em 1989, pelo Decreto-Lei n° 46/89, de 15 de Fevereiro,
tendo a ultima vers&o, que visou a harmonizacdo nacional com a comunitaria, sido
publicada em 2002 pelo Decreto-lei n° 244/2002, de 5 de novembro. A Beira Interior
integra as seguintes NUTS de nivel III: Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Cova da
Beira e Beira Interior Sul. A NUT Serra da Estrela, com uma superficie de 867,8 Km? e
uma populacdo de 43.737 habitantes, tem uma densidade populacional de 49,9 hab/
Km? Compreende os concelhos de Fornos de Algodres, Gouveia e Seia, sendo a de
mais reduzidas dimensdes. Como podera observar-se na Tabela 7, s6 sobressai do
conjunto o concelho de Seia por apresentar os valores mais elevados quanto a area e
populacdo, sendo seguido pelos de Gouveia e de Fornos de Algodres.

Ubimuseum



Tabela 07.

Serra da Estrela

MUNICiPIOS SUPERFICIE KM2 POPULACAO (2011)

FORNOS DE ALGODRES

GOUVEIA

SEIA

TOTAL

Fontes: Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro, http://datacentro.ccdrc.pt

PORDATA, http://www.pordata.pt

A NUT III Beira Interior Norte, com uma superficie de 4.062,6 Km? e uma populacdo
de 104.417 habitantes, apresenta uma densidade populacional de 25,4 Como pode
verificar-se na Tabela 8, os municipios do Sabugal, da Guarda e de Almeida constituem
os de maior area, enquanto relativamente a populacdo, o primeiro lugar é ocupado
pela Guarda, seguindo-se-lhe Sabugal e Trancoso, sendo Manteigas o municipio com
0 menor numero de habitantes.
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Tabela 08.

Beira Interior Norte

MUNICIPIOS

ALMEIDA

CELORICO DA BEIRA

FIG.? DE CASTELO RODRIGO
GUARDA

MANTEIGAS

MEDA

PINHEL

SABUGAL

TRANCOSO

TOTAL

SUPERFICIE KM?2

POPULACAO (2011)

518,0 7.242
247,2 7.693
508,6 6.260
712,1 42.541
122,0 3.430
286,0 5.202
484,5 9.627
822,7 12.544
361,5 9.878
4.062,6 104.417

Fontes: Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro, http://datacentro.ccdrc.pt;

PORDATA, http://www.pordata.pt

A NUT III Cova da Beira, com uma area de 1.374,6 Km2 e uma populacdo de 87.869
habitantes, é a que apresenta a maior densidade populacional, estimada em 63,3.
Como podera observar-se na Tabela 9, o municipio com area mais extensa é o do
Fundio, seguido do da Covilh3, que apresenta mais populacdo, enquanto o concelho

de Belmonte é, concomitantemente, o de menor area e populacdo.
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Tabela 09.
COVA DA BEIRA

MUNICIiPIO SUPERFICIE KM2 POPULACAO (2011)

BELMONTE

COVILHA

FUNDAO

TOTAL

Fontes: Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro, http://datacentro.ccdrc.pt;

PORDATA, http://www.pordata.pt

A NUT III Beira Interior Sul, com uma superficie de 3.748,1 Km? e uma populacdo
estimada em 75.028 habitantes, apresenta uma densidade de 19,8. Como podera
verificar-se na Tabela 10, sobressai o concelho de Castelo Branco, como o de maior
area e populacdo, seguido dos de Idanha-a-Nova e Penamacor, enquanto o de Vila
Velha de Rod3o se apresenta como o de menor superficie e populacéo.

Tabela 10

BEIRA INTERIOR SUL

MUNICIiPIO SUPERFICIE KM? POPULACAO (2011)

CASTELO BRANCO 1.438,2

IDANHA-A-NOVA 1.416,3 9.716

PENAMACOR 563,7 5.682

VILA VELHA DE RODAO 329,9 3.521

TOTAL 3.748,1 75.028

Fontes: Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro, http://datacentro.ccdrc.pt;

PORDATA, http://www.pordata.pt
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A Beira Interior, do ponto de vista administrativo, encontra-se, atualmente, integrada
na Regido Centro de Portugal. Para além das quatro sub-regides que grosso modo
integram a Beira Interior (Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul
e Cova da Beira), esta compreende mais as seguintes: Baixo Vouga, Baixo Mondego,
Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte, D3o-Lafdes; Pinhal Interior Sul, Oeste, Médio
Tejo. Alguns dos concelhos que pertenciam ao antigo distrito de Castelo Branco foram
integrados nas sub-regides do Pinhal. Todavia a criagdo da regido da Beira Interior
encontrava-se contemplada no ambito da proposta que visava institucionalizar
a regionalizacdo em Portugal, tendo a mesma constituido uma das sete regides
submetidas ao referendo, sufragado e ndo aprovado, de 8 de Novembro de 1998, na
sequéncia da Lei-Quadro das Regides Administrativas, aprovada em 1991 pela Lei n°
56/91, de 21 de Agosto. Quer na versdo submetida a referendo, quer na que se lhe seguiu,
designada por “Reforma Relvas”, por ter sido dinamizada pelo politico, membro do
Partido Social Democratico, Miguel Relvas, e que, paulatinamente, tem vindo a ser
implementada, a Beira Interior constitui uma das sete regides administrativas que
corporiza o estabelecimento dos trés tipos de unidades territoriais aprovadas: Grandes
Areas Metropolitanas, Comunidades Urbanas e Comunidades Intermunicipais. Em
resultado desta reforma, implementada através da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
foram criadas, na Beira Interior, duas Comunidades Intermunicipais, CIM: a das
“Beiras e Serra da Estrela”, que inclui os municipios de Almeida, Celorico da Beira,
Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal, Trancoso,
Belmonte, Covilh3, Fundao, Fornos de Algodres, Gouveia e Seia; e a da “Beira Baixa”,
que integra os municipios de Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor, Vila
Velha de R6d&o e Oleiros e Proenga-a-Nova. A primeira destas integra, pois, quinze
municipios e uma populacdo estimada em 236 023 habitantes, enquanto a segunda
é constituida por seis municipios, com 89 083 habitantes. Saliente-se, todavia, que
os municipios de Macdo, Sertd e Vila de Rei sairam da area onde tradicionalmente
se incluiam, tendo passado a integrar a CIM do Médio Tejo, enquanto o de Aguiar da
Beira ficou incluido na CIM de “Viseu, D&o, Lafdes”. Entre outras medidas, aquela lei
estabelece o regime juridico das autarquias locais e aprova o estatuto das entidades
intermunicipais. Operou-se, deste modo, uma fragmentacdo administrativa do
territério tradicionalmente integrado na Beira Interior, com naturais repercussdes
na afirmac&o da regido aos mais diversos niveis.

5. A CONSTRUCAO DE UMA REGIAO IDENTITARIA

Foram os homens que, ao longo dos tempos, souberam moldar o territdrio,
aproveitando as vantagens competitivas por ele disponibilizadas e aplanando, na
medida das suas possibilidades, os acidentes fisicos que os constrangiam. Alguns
destes demoraram milénios a ser vencidos. E o caso do isolamento sofrido, até a
atualidade, pelas areas de montanha da Beira Interior, apesar das dindmicas
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industriais nelas geradas. As vias de comunicacdo s6 muito recentemente, ja nos
comecos do terceiro milénio, permitiram desencravar alguns destes espacos fisicos e
de que a situacdo sofrida pela industria covilhanense é um exemplo paradigmatico. A
descricdo que o escritor beirdo Antonio Cardoso Pires nos apresenta da regido como
“terra de camponeses, de pedras e de emigracdo” (apud Pais, 2008: 55) capta uma parte
significativa das vivéncias da Beira Interior, sobretudo a partir da década de sessenta,
guando o modelo de desenvolvimento industrial dos nucleos especializados na
industria téxtil se mostrou incapaz de conservar a méao-de-obra que até entdo
assimilara. Radica num tempo longo, milenar, a construcao da identidade cultural da
Beira Interior. Esta, de acordo com a feliz expressdo de Antdonio dos Santos Pereira, na
monumental e modelar obra que sobre esta regido escreveu, “perfaz uma dessas
criacBes antigas, cujo arcano nos remete a Lusitania”, que, apesar de ainda “sem
consagracgdo constitucional”, tem sido “adoptada por instituicGes de ensino superior
publico e privado, empresas e empreendimentos, grupos de trabalho e de investigacdo
de diferentes saberes, semindrios, jornadas, coldquios e congressos, que registam a
designacdo pouco importados com aquela” (Pereira, 2009:15). Tera sido, provavelmente,
por referéncia a uma realidade geografica tdo imponente como a serra da Estrela que
os territdrios na sua orla ou nas suas faldas, a medida que construiam uma histéria
comum, passaram a aglutinar como identitario o termo “Beira”. Documentam-no, se
bem que a posteriori, os versos de Brds Garcia de Mascarenhas (1596-1656), no seu
Viriato Tragico em poema heroico (1699): “Esta beyra de serra, propria beyra,/Patria foi
do Pastor, que agora canto”. Para além do significado de bordo ou margem que a lingua
comum desde sempre lhe emprestou, num documento de 1181, a designacdo aparece
ja provavelmente reportada a uma localizacdo territorial (Petrus Beira). Terd sido,
contudo, em 1211, num documento de D. Sancho I que, pela primeira vez, o termo
aparece ja revestido de uma clara conotacdo geografica (Gaudela de Beira). Esta
continuaria a ser confirmada, para além de diversos outros documentos, numa carta
régia de 1214 dirigida ao concelho da Covilhd (moradores in Beyra), até que, no
testamento de D. Dinis, datado de 1299, o termo surge ja reportado a uma unidade
territorial (Pereira, 2009: 480-482). No inicio do séc. XV, aparece definida a comarca da
Beira, no ambito da divisdo do territério nacional em seis grandes unidades
administrativas. Inicialmente circunscrita a toda a faixa interior entre o Douro e o
Tejo, a partir do séc. XVI, passaria a estender-se para a faixa litoral, vindo a englobar
antigos territorios até entdo integrados na Estremadura. Se, em 1533, Coimbra ainda
fazia parte da Estremadura, como se pode verificar pelo numeramento de 1527, em
1572, ja estava integrada na Beira. Serd com esta configuracdo que a regifo ira
permanecer “durante dois séculos e meio - limitada a norte pelo Douro e confinando
a sul quase s6 com a Estremadura, que se alongava até aos confins de Mac&o e pelo
vale do Zézere penetrava até a Serra da Estrela” (Cunha, 1967: 12 e mapas I a IV). No
século XVII, a provincia e a comarca evoluem para unidades distintas. A comarca, ou
correicdo, constitui-se como uma subdivisdo da provincia, mantendo-se como a area
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de jurisdicdo de um corregedor, enquanto a provincia passa a ser apenas uma
unidade para fins estatisticos e um comando militar territorial sob responsabilidade
de um governador de armas. Até final do século XVIII, os territérios senhoriais do
clero ou da nobreza constituiam ouvidorias, com funcfes semelhantes as das
comarcas, apesar de os ouvidores serem nomeados pelos senhores dos dominios a
que pertenciam. Em 1790, todas as ouvidorias foram transformadas em comarcas,
com corregedor nomeado, diretamente, pela Coroa. Em 1788, Frei Manuel de
Figueiredo, cronista cisterciense, apresenta a seguinte descricdo e delimitacdo da
provincia da Beira: “(...) O terreno plano que o mar bordeja entre Douro, e Mondego
nas comarcas de Aveiro, Coimbra, Feira e Porto chama-se Beira-Mar; as terras
situadas entre o mesmo terreno, Douro, Zézere, e serrania da Estrella tem o nome de
Beira Alta, e as que discorrem desta Serra até os Dominios de Sua Magestade a
Catholica, Douro e Tejo é propriamente a Beira Baixa (...)” (Cunha, 1967:12). Podera
concluir-se, com José Correia da Cunha, que a regido, com o alargamento até ao mar,
perdeu o caracter de homogeneidade que lhe conferia a sua posicdo interior,
contribuindo para justificar a subdivisdo em Beira Mar, Beira Alta e Beira Baixa, a
que se referia o cronista. Todavia, s com a nova organica administrativa decorrente
da vitdria liberal, esta divis&o viria a oficializar-se, apesar de s¢ integrar a Beira Alta
e a Beira Baixa. A legislacdo aprovada em 1835 introduz o distrito como a principal
unidade administrativa, relegando a divisdo provincial para segundo plano (Silva
2012: 94). A Beira Alta passou a ser constituida pelos distritos de Aveiro, Coimbra,
Lamego e Guarda, enquanto a Beira Baixa apenas pelo de Castelo Branco. Em 1867,
Martens Ferrdo, no ambito de uma nova reforma administrativa que, devido as
contingéncias politicas, vigorou por um periodo demasiado curto, introduziu
alteracOes & estrutura distrital até ai em vigor. Sdo atribuidas as posicdes de capital
de distrito a Coimbra (Beira Central), Viseu (Beira Alta), e Castelo Branco (Beira Baixa).
Quanto a Aveiro passa a ficar integrado na provincia do Douro, subordinado
diretamente ao Porto (Cunha, 1967: 15). Esta mesma tendéncia para retirar a Beira a
faixa litoral que se estende entre Gaia e Aveiro viria a verificar-se na primeira
tentativa de reforma levada a efeito pelo regime republicano, em que este ultimo
distrito viria a ser incluido numa nova provincia do Douro e Minho. Todavia, como
muitas outras, esta reforma ndo vingou. Na verdade, a partir de 1836, a divisdo
administrativa do territério estruturara-se com base na criacdo dos distritos
enquanto érgdos de poder autarquico supra municipais, assim tendo permanecido
praticamente até a atualidade pois a extincio dos distritos sd foi aprovada por
decreto-lei, em 8 de Setembro de 2011. Estes afirmaram-se como estruturas de apoio
a uma clara orientacdo de centralizacdo politica, que atravessou todo o séc. XIX,
mantendo-se praticamente incélumes entre 1836 e 1936. A primeira reptblica, apesar
de defender uma nova divisdo administrativa, ndo conseguiu implementar esta,
bem como outras mudancas estruturais. Na verdade, o movimento republicano, que
sempre defendera a divisdo administrativa por provincias, em detrimento dos
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distritos, ainda antes de ter atingido o poder, encarregara, em 1894, José Jacinto Nunes
da elaboracdo de um projeto de Codigo Administrativo que preconizava aquela
alteracdo. Apos o derrube da monarquia, em 1910, apesar de a maioria dos republicanos
continuar a defender a extinc¢&o dos distritos, face a agudizacio da discuss&o entre os
partidarios da nova divisdo provincial e os da tradicional divisdo administrativa
assente na manutencao dos distritos, encontrou-se uma pretensa justificacdo para
adiar a aprovacdo do novo cddigo administrativo, tendo-se mantido a divisdo de base
distrital. Apesar de, em Junho de 1914, ter sido aprovado pelo Senado um novo codigo
administrativo que dividia o pais em provincias e mantinha os distritos como érgéos
intermédios, ndo foi conseguida a concordancia da Camara de Deputados, tendo
permanecido adivisdo tradicional (Amaro, 1996: 72-73). Amorim Girdo viria a preconizar
uma nova divisdo do pais, de natureza geografico-econdmica, apoiada na forca
polarizadora dos principais centros urbanos (Girdo, 1933). Todavia, as cidades de
Aveiro, Covilhi e Leiria foram relegadas para uma posicéo secunddria. Pela primeira
vez, o Douro deixou de constituir a fronteira setentrional da Beira, para preservar a
unidade da sua bacia hidrografica, enquanto, por idéntico motivo, o Tejo deixaria de
constituir a fronteira a sul, atendendo a que a superficie de Castelo Branco se prolonga
geograficamente para sul do rio. Em 1936, o novo cddigo administrativo reabilita,
como unidade administrativa, novamente a provincia, entendida esta como uma
“associacdo de concelhos com afinidades geograficas, econdmicas e sociais, dotada de
orgdos proprios para o prosseguimento de interesses comuns” (Girdo apud Cunha,
1967: 18). A Beira Transmontana foi integrada na Beira Alta, o Tejo voltou a constituir,
junto a fronteira, o limite meridional da provincia da Beira, mas a norte, com a
finalidade de preservar a bacia do Douro, manteve-se a divisdo dos distritos. O
triangulo Coimbra-Viseu-Castelo Branco viria a sair reforcado, ao aliar as funcdes de
capitais de distrito a de sedes de provincia, em detrimento das restantes cidades.
Todavia, ao serem definidos os limites das novas provincias nfo se fizeram coincidir
com os dos distritos, o que constituiria o reconhecimento de que a divisdo distrital,
para determinados finalidades se encontrava ultrapassada. Assim a Provincia da
Beira Baixa resultava da anexacdo ao distrito de Castelo Branco dos concelhos de
Macao (Santarém) e Pampilhosa da Serra (Coimbra); a Beira Litoral passou a agregar
ao distrito de Santarém o concelho de Vila Nova de Ourém e a Beira Alta agregou os
concelhos de Tabua e Oliveira do Hospital, relativamente ao centro do pais (Cunha,
1967:18). Orlando Ribeiro apresenta-nos uma caracterizacao lapidar da heterogeneidade
deste territorio: “(...) Beira Alta e Beira Transmontana, unidas e separadas por
montanhas, ambas planaltos graniticos, sdo diferentes pela altitude, média na
primeira, elevada na segunda, pelo clima, pelo tapete vegetal; uma € rica, fértil, muito
povoada, verdejante, acolhedora. A outra é pobre, fria, nua, pardacenta, pouco povoada
(...)”. Semelhante disparidade encontra na Beira Baixa que deste modo caracteriza: “
Ajusta-se, grosso modo, ao distrito de Castelo Branco (...). E uma manta de retalhos,
algunsjaestremenhos ou alentejanos, uma justaposicio de unidades, bem demarcadas
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no aspecto da paisagem e no modo de viver dos habitantes (...)” (Ribeiro, 1995: 323,
431). Nao admira que a Beira, enquanto unidade administrativa, viesse a constituir-
se, de acordo com a descricdo que dela nos apresenta José Mattoso, como “uma
provincia ou (...) um aglomerado de pequenas regides em que o pais ensaiou toda a
espécie de trocas e de contactos; onde, portanto, construiu a sua propria unidade
feita das mais contrastantes diversidades. Nao uma unidade ordenada, imposta a
partir de um centro, (...), mas uma unidade feita movimento, de influéncias culturais
multiplas, de circulagdo em varios sentidos.”(Mattoso, 1997: 59). Apds a revolucdo de
Abril, logo em 1976, surge um projeto de administracdo regional, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Interna, que fundamenta a existéncia, no pais, de cinco
provincias, entre as quais a Provincia das Beiras, também designada de Regido
Centro. A justificacdo apresentada no mencionado documento assentava nos
seguintes principios: descentralizacdo de competéncias a nivel nacional, regional e
local; criacdo de érgdos de administracéo local e regional, com capacidade de acéo
nos dominios politico, técnico e financeiro; definicdo de unidades geograficas com
dimensao espacial adequada aos niveis de responsabilidade (Portugal, 1982: 15-16). A
Beira Interior passa a integrar-se neste quadro administrativo. Em 1988, Marques
Reigado definia regido como “uma célula geografica, econdmica, social e cultural da
nacdo”, acrescentando que “o seu desenvolvimento deve tomar como ponto de
partida as suas caracteristicas especificas e orientar-se no sentido de corresponder
aos objectivos do desenvolvimento econémico nacional” (Reigado, 1988:221). Todavia,
afaltadearticulacdo entre os poderes central e regional e o bloqueio a descentralizacdo
administrativa do territdrio tém entravado o desenvolvimento harmonioso do pais e
das suas regides, justificado no presente pela conjuntura de crise. Todavia, nestes
periodos costuma operar-se, com frequéncia, o reforco dos lacos identitarios das
comunidades mais frageis. A diversidade demografica verificada no territdrio
nacional, para além de ser geradora de profundas assimetrias internas, reflete-se ao
nivel dodinamismo socioecondémico e cultural, do ordenamento e do desenvolvimento
global do territério. Constituird, seguramente, um dos mais atuais desafios que se
colocam a Beira Interior a inversdo do modelo demografico atualmente vigente,
através do incentivo a fixacdo de populac¢io no territdrio, para poder vir a afirmar-se
nos contextos regional, nacional e comunitario.
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